
 

ÅRSMELDING 2022  
NORSK LOKALRADIOFORBUND 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÅRSMELDING 
NORSK LOKALRADIOFORBUND 

2022 



 

ÅRSMELDING 2022  
NORSK LOKALRADIOFORBUND 2 

 

STYRELEDERS INNLEDNING ...... 3  

ORGANISASJONEN .................. 4  

FORBUNDSØKONOMIEN ................................... 4 

FORBUNDSSTYRET ......................................... 4 

FORBUNDSUTVALG ......................................... 5 

FORBUNDSSEKRETARIATET ............................... 5 

PRESSENS HUS ............................................. 6 

ARBEIDSMILJØ .............................................. 6 

REPRESENTASJON ......................................... 6 

FYLKESLAG OG GRUPPERINGER .......................... 6 

MEDLEMSSTATUS ................... 7  

KONTINGENTSATSER ...................................... 7 

BRANSJESTATUS .................... 8  

LOKALRADIOENES LYTTERANDEL ........................ 9 

Hva kan man lese ut av lyttertallene? ......................... 9 

Plattformundersøkelsen 2022 .................................. 10 

Andre spesialundersøkelser ..................................... 10 

LOKALRADIOENES ØKONOMI ............................ 11 

Inntekter, kostnader og resultat for 2021 ................. 11 

DIGITALISERING AV LOKALRADIO ....................... 12 

Digitalisering i to parallelle løp ................................. 12 

Status for utbygging av lokal DAB ............................ 12 

NLRs bidrag til digitaliseringen ................................ 13 

Tekniske prosjekter 2022 ......................................... 13 

NØKKELTALL TEKNISKE PROSJEKTER 2022 ......... 13 

OFFENTLIGE STØTTEORDNINGER ....................... 15 

Innovasjons- og utviklingstilskudd .......................... 15 

Tilskudd til lokale lyd- og bildemedier...................... 15 

VIRKSOMHETEN 2022 ............ 16  

NLR SOM INTERESSEORGANISASJON ................. 16 

Styringsdokumenter og handlingsplan ..................... 16 

Interessepolitisk arbeid ............................................ 17 

Høringsuttalelser og andre politiske innspill ............ 18 

Radiobingo .............................................................. 18 

Offentlige mediestøtteordninger .............................. 19 

Sende- og konsesjonsmessige vilkår ....................... 20 

Kartlegging av lokalradiobransjen ........................... 21 

Vederlag for musikkrettigheter ................................ 21 

Samarbeid med andre aktører og organisasjoner ..... 21 

Utadrettet kommunikasjon og PR ............................ 21 

NLR SOM INFORMASJONSKANAL ..................... 22 

www.lokalradio.no ................................................... 22 

Medlemsportalen ..................................................... 22 

Sosiale medier ......................................................... 22 

Nyhetsbrev og informasjonsskriv............................. 22 

NLR SOM SERVICEINSTITUSJON ....................... 22 

Teknisk bistand og digitalkompetanse ..................... 23 

Lytterundersøkelsen ................................................ 23 

Beredskapsavtalen .................................................. 24 

Medlemsfordeler og innkjøpsavtaler ........................ 24 

Tjenester i samarbeid med andre ............................. 24 

Utvikling av medlemsverktøy ................................... 24 

Utstedelse av pressekort ......................................... 24 

NLR SOM KOMPETANSEUTVIKLER ..................... 25 

Landssamlinger ....................................................... 25 

Radiodager og Prix Radio ......................................... 26 

STYRETS SLUTTORD .............. 27  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ÅRSMELDING 2022  
NORSK LOKALRADIOFORBUND 3 

 

Styreleders innledning 1 
 

Stortinget kom ved utgangen av 2022 med 
fireårige styringssignal for mediepolitikken for 
første gang – lokalradioene ble skuffet over 
mangelen på modernisering av støtteordningene. 
 
Norsk Lokalradioforbund har det siste året året 
jobbet hardt for bidra til at Medietilsynets forslag 
til endringer i mediestøtten skulle følges opp av 
Stortinget. Statsbudsjettet for 2023 skulle for 
første gang gi fireårige styringssignal for 
mediepolitikken, etter en større evaluering av de 
direkte mediestøtteordningene, og som bransje 
hadde vi store forventninger til endringer for å 
trygge og utvikle den redaksjonelle produksjonen i 
lokalradioene. Kulturdepartementet fulgte 
dessverre ikke opp forslagene om hverken en ny 
redaksjonell støtteordning for lokalradio 
eller økte bevilgninger til digitalisering. 
 
Norske medier blir stadig mer 
flermediale - lokalavisene produserer 
i stadig økende grad både lyd- og 
videoinnhold, mens lokalradioene 
publiserer saker med både tekst og 
bilde på nett. Norsk Lokalradioforbund 
mener mediestøtteordningene må ta disse 
endringene opp i seg og bli plattformnøytrale. På 
den måten vil de bidra til å trygge og utvikle 
produksjonen av lokale nyheter, aktualiteter og 
samfunnsdebatt i vår del av bransjen, og sikre 
rettferdige konkurransevilkår. 
 
Året har ellers vært preget av at Russland i februar 
invaderte Ukraina, og kastet Europa ut i krig. 
Krigen har bidratt til uro og usikkerhet på mange 
områder, ikke minst i energimarkedene. Det har 
ført til dramatiske kostnadsøkninger for drift av 
sendernett, spesielt på DAB, som følge av at 
utgiftene til strøm og telelosji har skutt i været. 
Norsk Lokalradioforbund har involvert seg aktivt 
for å trygge aktørenes distribusjon, blant annet 
gjennom å håndtere dialogen med telelosji-
aktørene på vegne av bransjen. Situasjonen var 
ved utgangen av året fortsatt så dramatisk at flere 
lokalradioer søkte om å få skru av enkeltsendere 

på DAB, i påvente av mer håndterbare priser på 
kraft. 
1. januar 2022 markerte starten på en ny 
konsesjonsperiode på FM. Som forbund har vi 
arbeidet hardt for å sikre forutsigbare rammevilkår 
frem til utløpet av konsesjonsperioden på DAB i 
2031. Vi ble derfor overrasket da 
Kulturdepartementet i forslaget til statsbudsjett 
for 2023 også la opp til en re-utlysning av FM-
konsesjonene for perioden fra 2026 til 2031. Vi 
mobiliserte raskt, og fikk i budsjettbehandlingen 
gjennomslag i Familie- og kulturkomiteen for en 
direkte forlengelse. Vi vil følge opp merknadene 
ovenfor regjeringen og Kulturdepartementet i 
2023. 
 

Norsk Lokalradioforbund kunne som følge av 
bedre økonomiske rammevilkår i år gå til 
fast ansettelse av vår tekniske rådgiver, en 
viktig ressurs for bransjen i arbeidet med 
digitalisering. Vi har økt fokus på 
musikkvederlag og beregningsmodeller vi 
mener til er til hinder for både 

nyetableringer og vekst på DAB. Neste år 
møter bransjen nye krav fra myndighetene i 

forbindelse med avvikling av radiobingo, dette 
bruker forbundet også ressurser på nå. 
 
Bransjeaktørene opplever en krevende økonomisk 
situasjon, med kostnadsøkninger på flere områder 
i kombinasjon med utfordrende annonsemarkeder. 
Norsk Lokalradioforbund mener modernisering av 
tilskuddsordningene vil være viktig for å sikre 
bransjens bærekraft, og vil fortsette vårt arbeid på 
feltet i året som kommer. 
 
Takk til styret, daglig leder og vår tekniske rådgiver 
for arbeidet som er lagt ned i året som har gått. 
 
 
 
 
Aslak Sommerfelt Skretting 
Styreleder, Norsk Lokalradioforbund 
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Organisasjonen 2 
orsk Lokalradioforbund forkortet 
NLR, er en medlemsbasert bransje- 
og interesseorganisasjon for 
lokalradiostasjoner i Norge. Da 

nærradio ble etablert som en prøveordning 
i 1982 ble det opprettet et fellesutvalg for 
norske nærradioer. Fellesutvalget ble 
omdannet til Norsk Nærradioforbund i 
1985 og på landsmøtet i Kristiansand i 
1996 ble det vedtatt en navneendring til 
Norsk Lokalradioforbund.  

Forbundet har hovedkontor i Kristiansand og 
kontor på Pressens Hus i Oslo. Vi organiserte ved 
utgangen av året 134 konsesjonærer. NLR er 
medlem av Norsk Presseforbund og medeier i 
Foreningen Radiodager sammen med NRK, P4-
gruppen og Bauer Media. NLRs formål er etter 
vedtektene å ivareta medlemmenes felles 
interesser og fremme lokalradioenes sak i aktuelle 
og langsiktige sammenhenger. Norsk 
Lokalradioforbund skal være partipolitisk og 
verdimessig nøytralt.  
 
Virksomheten er forankret i organisasjonens 
vedtekter, landsmøtevedtak og handlingsplaner. 
Landsmøtet er organisasjonens øverste 
myndighet. NLR er dermed en demokratisk 
oppbygd organisasjon med landsmøte, vedtekter 
og valgt styre. 
 

Forbundsøkonomien 
Økonomien til NLR er preget av nøkterne ressurser. 
NLR finansierer i hovedsak sin virksomhet 
gjennom statlig tilskudd, medlemskontingent samt 
inntekter fra ulike arrangementer og prosjekter. 
  
NLRs driftsregnskap viser for 2022 et overskudd 
på kroner 318 029. Dette gjør at forbundets 
egenkapital ved årsskiftet er kroner 4 133 125.  
 
Etter styrets mening gir det fremlagte 
resultatregnskapet og balansen med tilhørende 

noter dekkende informasjon om forbundets drift og 
stilling pr. 31. desember 2021.  
 
Styret mener derfor det er riktig å legge 
forutsetningen for fortsatt drift av forbundet til 
grunn ved avleggelsen av årsregnskapet. Det vises 
til revidert regnskap for mer detaljert oversikt over 
forbundsøkonomien.  
 

Forbundsstyret 
Mellom landsmøtene ledes forbundet av 
forbundsstyret. Dette består av styreleder, 
nestleder og fire styremedlemmer.  
 
Etter landsmøteforhandlingene i Stjørdal, den 12. 
mars 2022, består styret i NLR av fire menn og to 
kvinner. Styret representerer et mangfold av 
radiostasjoner med stor geografisk spredning. 
Forbundsstyret har følgende sammensetning frem 
til landsmøtet i 2024:  
 
Styreleder:  
Aslak Sommerfelt Skretting, Jærradioen  
 
Nestleder: 
Stian Elverum, Nea Radio 
 
Styremedlemmer: 
Thor Magnar Thorsen, Radio 102 
Bianca Cinelli, Radio Latin Amerika 
Bjørn-Martin Brandett, SolørRadioen 
Ragnhild K. V. Espelund, Radio Sunnmøre 
 
Varamedlemmer: 
Sølvi Olimb, Radio Øst 
Nils Martin Kristensen, GLR 
Margrethe Tveit, Radio 3,16 
Kyrre Dahl, Radio Rjukan 
Ted Ivar Paulsen, Radio Bø 
 
Det har blitt avholdt seks styremøter i 2022 og det 
er til sammen blitt behandlet 68 saker. Utover 
ordinære styremøter, foregår mye av 
kommunikasjonen pr. telefon og e-post. 
 

N 
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Forbundsutvalg 
Landsmøtet velger valgkomité, mens øvrige utvalg 
og komitéer oppnevnes av styret etter behov. Ved 
årets utgang hadde forbundet følgende bemanning 
i utvalg og komitéer: 
 
Programkomiteen 
Programkomitéen har som formål å forberede og 
gjennomføre det faglige og sosiale innholdet i 
forbindelse med de årlige landssamlingene. 
Programkomité for landskonferansen på Hamar i 
2022: Thor Magnar Thorsen (Radio 102), Øistein 
Wien (HamarRadioen), Eivind Engberg (NLR) og Pål 
Lomeland (NLR) 
 
Valgkomiteen 
NLRs valgkomité har som formål å forberede og 
presentere forslag til styre-, formanns- og 
varakandidater til Norsk Lokalradioforbunds styre.  
 
Valgkomité for landsmøtet på Gardermoen/Oslo i 
2024: Jana Johnsen (Radio Bardufoss), Kyrre Dahl 
(Radio Rjukan), Iver Waldahl Lillegjære (Nea Radio) 
samt varamedlemmene, Mari Nyberget og Ove 
André Aarskog.  
 

Forbundssekretariatet 
Forbundskontoret er NLRs sekretariat, og holder til 
i Tollbodgaten 2 i Kristiansand.  
 
Forbundssekretariatet ledes av Pål Lomeland og 
har i 2022 bestått av to årsverk. Ved siden av 
Lomeland, er Eivind Engberg ansatt som teknisk 
rådgiver.  
 
Forbundssekretariatet koordinerer og ivaretar den 
daglige driften. Det yter også medlemsservice, gir 
organisatorisk og radiofaglig rådgivning, 
produserer arrangementer og står for 
kommunikasjon til medlemmene. I tillegg jobbes 
det med organisasjonsutvikling og mediepolitisk 
arbeid.  
 
Administrasjonen besørger også merkantile og 
administrative oppgaver som kartlegging og 
dokumentasjon av bransjen, utarbeidelse av 
handlingsplaner og høringsinnspill, oppfølging av 
saksdokumenter og korrespondanse med 
offentlige etater. 
 
Sekretariatet knytter ellers til seg ekstern  
kompetanse og arbeidskraft når det er behov  

FORBUNDSSTYRET 2022 - 2024: Fra venstre: Ragnhild Espelund, Stian Elverum, Thor Magnar Thorsen, 
Bianca Cinelli, Bjørn-Martin Brandett og Aslak Sommerfelt Skretting (Foto: Tor Erik Schrøder) 
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for det, herunder regnskapsytelser og juridisk 
rådgivning. Probus Regnskap AS er regnskapsfører 
for NLR. Revisjonen blir utført av BDO Romerike. 
Revisor velges av landsmøtet. 
 

Pressens Hus 
NLR disponerer kontor- og møtefasiliteter på 
Pressens Hus i Oslo og er ansvarlig for husets drift 
sammen med øvrige leietakere. Organisasjonene 
som står bak Pressens hus er: NTB, Norsk 
Presseforbund, Norsk Redaktørforening, 
Mediebedriftenes Landsforening (MBL), Faktisk.no, 
SKUP, Landslaget for lokalaviser (LLA), 
Fagpressen, Norsk Lokalradioforbund, Norsk 
Journalistlag og Institutt for journalistikk (IJ).  
 
Pressens hus har moderne fasiliteter som scener, 
podkaststudio, møterom, kurslokaler, 
arrangementslokaler og restaurant. Det er også 
flere kontorplasser for drop-in-jobbing, som 
vederlagsfritt benyttes av medlemmer hos 
medieorganisasjonene. 
 

Arbeidsmiljø 
NLR tilstreber å legge til rette for et godt 
arbeidsmiljø. Arbeidsmiljøet i sekretariatet anses 
som godt. NLR driver ikke med virksomhet som 
forurenser det ytre miljø. 
 

Representasjon 
Daglig leder, Pål Lomeland er styreleder for 
Foreningen Radiodager, hvor Norsk 
Lokalradioforbund er en av fem eiere. Han er også 
medlem av Medietilsynets fagutvalg for 
innovasjon- og utviklingstilskudd samt lokalradios 
representant i Medietilsynets faggruppe som 
arbeider med å kartlegge mediemangfoldet i 
Norge. Lomeland er også NLRs representant for 
styringsgruppen i Pressens Hus og i et nystartet 
samarbeidsforum for rekruttering til radiobransjen 
mellom NLR, P4-gruppen, Bauer Media og NRK. 
 
Styreleder Aslak Sommerfelt Skretting er innvalgt 
som styremedlem i Norsk Presseforbund.  
 
Forbundet ved daglig leder og styreleder er også 
representert i Bransjerådet, som er et 
samarbeidsforum for medieorganisasjonene i 
Norge. Øvrige medlemmer i bransjerådet er Norsk 
Presseforbund, Norsk Redaktørforening, 
Mediebedriftenes Landsforening (MBL), Landslaget 

for lokalaviser (LLA), Fagpressen og Norsk 
Journalistlag. NLR deltok i 10 bransjerådsmøter i 
2022. 
 
Daglig leder og styreleder representerer Norsk 
Lokalradioforbund i et felles radiobransjekollegium 
som inkluderer de norske radioaktørene; NRK, P4-
gruppen og Bauer Media. Det ble holdt til sammen 
tre møter i kollegiet i 2022. 
 

Fylkeslag og grupperinger 
Det er så langt Norsk Lokalradioforbund erfarer 
ingen aktivitet i noen av fylkeslagene som tidligere 
har vært i drift.  
 
Blant konsesjonærene eksisterer det fremdeles 
noen radiogrupperinger med varierende formål og 
aktivitet. Ved årsskiftet var følgende grupper 
registrert: Kristent Radioforum (Forum for kristne 
radioer) og Studentradioene i Norge (Forum for 
studentradioer). 
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Medlemsstatus 3 
 

 
ed årsskiftet 2022/2023 hadde NLR 
samlet 134 medlemsradioer. Vi fikk 
i løpet av 2022 to nye medlemmer, 
mens tre medlemmer ble utmeldt, 

som følge av at virksomheten ble nedlagt 
eller innstilt.  

Blant medlemmene er det 125 som har ordinært 
medlemskap og ni assosierte medlemmer. Det er 
tre anleggskonsesjonærer og seks rene 
nettradiostasjoner blant de som har fått innvilget 
assosiert medlemskap. 
 
NLR organiserer de aller fleste lokalradiostasjoner 
som antas å ha regulær drift. I praksis har NLR 
oppslutning fra en samlet bransje, og forbundets 
legitimitet, slagkraft og eksistensgrunnlag anses 
som betydelig. Konsesjonærer som ikke er 
medlemmer, er fremdeles i det vesentlige mindre 
organisasjonsradioer, samt radioer som bare er 
sporadisk aktive eller har begrenset sendetid. 
 
Medlemsmassen ellers viser stor geografisk 
spredning med representanter i alle landets 11 
fylker (pr. 31. desember 2022) Våre 
medlemsstasjoner er av ulik størrelse og opererer 
med forskjellige formålsparagrafer både i det 
ideelle og det kommersielle landskapet.  

Kontingentsatser 
Kontingentens kriterier og størrelse fastsettes av 
Landsmøtet, altså av medlemmene selv. 
Kontingentsatsene beregnes i forhold til en 
rammemodell, der satsene eskalerer etter 
omsetning. Det er forrige års omsetning som er 
utgangspunkt for beregningen og medlemmene må 
selv sørge for å dokumentere sin omsetning 
gjennom årlig innsendelse av godkjent regnskap til 
NLR. 
 
Medlemmer i NLR plikter etter punkt 3.7.3 i 
vedtektene å sende inn årlig regnskap og annen 
relevant informasjon om virksomhetene til blant 
annet utvikling av bransjedokumentasjon. Er 
konsesjonæren helt ny, beregnes minstesats kr 1 
715,- for det første året. Kontingenten for 
assosierte medlemmer er 860,- årlig, uavhengig av 
omsetning. 
 
Følgende satser var gjeldende i 2022: 
 
Oms. under 50 000 kroner  1 715,-  
Oms. inntil 150 000 kroner  3 360,-  
Oms. inntil 500 000 kroner  5 865,- 
Oms. inntil 1 000 000 kroner  8 380,- 
Oms. inntil 2 000 000 kroner  10 130,- 
Oms. inntil 3 000 000 kroner  11 660,- 
Oms. inntil 5 000 000 kroner  14 425,- 
Oms. over 5 000 000 kroner  16 630,- 

V 

 

129 122
103 107 111

122 124 128 135 134

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Medlemsutvikl ing siste 10 år



 

ÅRSMELDING 2022  
NORSK LOKALRADIOFORBUND 8 

 

Bransjestatus 4 
 
 

okalradioaktørene er en sammensatt gruppe både når det gjelder organisering, 
størrelse og innholdstilbud. Det lokale radiomangfoldet omfatter i dag godt over 150 
redaktørstyrte lokalradioaktører som daglig formidler radio til hele landet gjennom 
550 innholdskonsesjoner på DAB og FM, i tillegg til nettbaserte plattformer. 

Lokalradio har fremdeles en høy status og en sterk lojalitet hos lytterne. Det viser offisielle 
radiomålinger fra Kantar.   

Begrepet lokalradio omfatter alt fra små 
nisjebaserte radiostasjoner til store kommersielle 
kjederadioer. I motsetning til tidligere tider er 
eierskapsstrukturen i lokalradiobransjen i dag 
preget av mange selvstendige radiostasjoner med 
stor eiermessig og geografisk spredning.  
 
Lokalradioaktørene varierer fra å tilby et bredt og 
allment innhold til å rette seg mot bestemte 
interesser og målgrupper. Enkelte lokalradioaktører 
bidrar dermed på ulike måter med innhold som de 
større, allmenne mediene i liten grad dekker. Denne 
bredden i avsenderne er en viktig årsak til at 

lokalradio utgjør et vesentlig bidrag til det samlede 
norske mediemangfoldet. 
 
Lokalradio har hatt jevne og stabile lyttertall over 
mange år og selv om antall lyttere er redusert de 
siste årene akkurat, er det i et nasjonalt univers bare 
flaggskipet til NRK, nemlig P1 og P4 som kan vise til 
større oppslutning enn lokalradioene samlet sett i 
2022. Lokalradioene både eier og drifter sine egne 
senderanlegg for kringkasting, enten det gjelder FM 
eller DAB og har gjennom sine omfattende 
sendernett dekning i de fleste norske kommuner.  
 

L 

KILDE: KANTAR (FORBRUKER & MEDIA)   
Samlet bruttodekning for sammenlignbare lokalradioer fra 2018 til  2022 (31 lokalradioer).  Tall i  tusen lyttere 

 
 

520 486 420 365 353

2018 2019 2020 2021 2022
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Økningen i antall innholdskonsesjoner, og da særlig 
på DAB samt videre utbygging av de lokale DAB-
blokkene, gjør at distribusjonsapparatet stadig 
forbedres. Dette i kombinasjon med at lokalradioene 
også utvikler og realiserer nye nettbaserte 
distribusjonsformer, medfører at lokalradios 
samlede dekning øker i utbredelse. 
 
Det er en stor spredning av lokalradiokonsesjonærer 
over hele landet. De aller fleste har lokale eiere og 
lokal redaksjonell tilstedeværelse. I 2022 var det 
tildelt 550 innholdskonsesjoner i 
lokalradiomarkedet, fordelt på 204 FM-konsesjoner 
og 346 DAB-konsesjoner, viser statistikk fra 
Medietilsynet. 
 

Lokalradioenes lytterandel 

De samlede lyttertallene for lokalradio kartlegges av 
Kantar Media gjennom målinger i undersøkelsen, 
Forbruker & Media (F&M). Målingen av radiokanaler i 
Forbruker & Media foregår gjennom telefonbaserte 
intervjuundersøkelser, den såkalte CATI-målingen 
(Computer Aided Telephone Interviewing). 
Undersøkelsen omfatter om lag 30 000 årlige 
intervjuer. Norsk Lokalradioforbund koordinerer 
lytterundersøkelsen på vegne av bransjen. 

Etter at lyttertallene for lokalradio har sunket 
gradvis fra fjerde kvartal 2018, ser nedgangen nå ut 
til å ha bremset opp. Andelen som lyttet til 
lokalradio, var ved utgangen av 2022 rett i 
underkant av 9 %.  
 
Hva kan man lese ut av lyttertallene? 
Nedgangen i lytting på lokalradio fortsetter. Det er 
tilbakegang i alle aldersgrupper for lokalradio, men 
reduksjonen er svakere enn tidligere. Fremdeles er 
det de store kanalene som er situert i og rundt de 
store byene som mister flest lyttere. Fra 2021 til 
2022 er det en tilbakegang på 3%, noe som tilsvarer 
12 000 lyttere. Til sammenligning så mistet 
lokalradio hele 55 000 lyttere i løpet av 2021. Dette 
var en tilbakegang sammenlignet med året før på på 
hele 13%. 
 
Nedgang til tross. Dersom man ser på lokalradio 
som en felles gruppering er det bare NRK P1 og P4 
som kan måle seg med lokalradio. Førstnevnte er 
soleklart landets største radiokanal med en 
lytterandel på 22%, fulgt av P4 og deretter 
lokalradio. 
 

KILDE: KANTAR (FORBRUKER & MEDIA)   
Daglig dekning for nasjonal radio samlet og lokalradio samlet.  Alle ukedager.  
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Plattformundersøkelsen 2022 
På oppdrag fra NLR gjennomfører Kantar en løpende 
kartlegging av hvilke plattformer lytterne benytter, 
når de hører på lokalradio. Disse dataene er 
interessante av flere grunner, men spesielt for å 
monitorere endringer i brukernes lyttervaner. Siden 
undersøkelsen startet i 2018 ser man klare 
tendenser til at lytterne flytter seg fra FM-
plattformen og over på DAB. Også bruken av 
lokalradio over internett har vært svakt økende, men 
utgjør fremdeles en marginal del av lyttingen. 
 
Selv om andelen som benytter andre plattformer 
stiger noe, er FM fortsatt den største og viktigste 
lytteplattformen for lokalradio.  
 
Resultatene av undersøkelsen for 2022 viser at 56,9 
prosent av alle som lytter til lokalradio en 
gjennomsnittlig dag, gjør dette via et FM-apparat. 
41,7 prosent av de spurte oppgir at de lytter til 
lokalradio på DAB eller DAB+. Lytting til lokalradio 
på andre internettbaserte plattformer utgjør 7,7 
prosent av totallyttingen.  
  
Andre spesialundersøkelser 
Kantar har i 2022 på vegne av NRK, Norsk 
Lokalradioforbund, P4 og Bauer gjennomført en 
undersøkelse om bruk av radioutstyr og lytting på 

lydmedier i et nasjonalt univers. Resultatene fra 
denne undersøkelsen viser at radio utgjør 42 
prosent av det totale konsumet av lydmedier og 
podkast 15 prosent. Det er store demografiske 
forskjeller mellom de ulike lydmediene, spesielt når 
man ser på alder. Dess eldre man er, jo mer tid 
bruker man på radio, mens de under 45 år bruker 
mer tid på podkast enn de over 45 år. Radio og 
podkast utfyller hverandre i så måte både strategisk 
og kommersielt.  
 
Undersøkelsen viser videre at 36 prosent bruker 
DAB-mottaker til å lytte til radio daglig, 7 prosent 
lytter til radio via mobilen og bare 3 prosent bruker 
et FM-apparat. Stadig flere har bil med DAB (64 
prosent), og færre har bil med FM (24 prosent). 9 
prosent av befolkningen har bil med en annen digital 
tilkobling. 
 
Alle resultatene fra denne og andre 
spesialundersøkelser er publisert i medlemsportalen 
under fanevalget, «bransjestatistikk». 
 
 
 
 
 
 

 

KILDE: KANTAR (FORBRUKER & MEDIA)   
Daglig dekning for lokalradio samlet fordelt  på sendeplattformer.  

 

KILDE: KANTAR (FORBRUKER & MEDIA)   
Daglig dekning for lokalradio samlet fordelt  på sendeplattformer.  
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Lokalradioenes økonomi 
Medietilsynet utgir hvert år en statusrapport for 
økonomien i norske medier. For lokalkringkasting 
baserer datagrunnlaget seg på innsendte 
årsmeldinger fra lokalradiokonsesjonærene. Denne 
pliktige egenrapporteringen gjelder foreløpig kun 
konsesjonærer som sender på FM, og gir dermed 
ikke et fullstendig rettvisende bilde over 
lokalradioenes økonomi. Men den er uansett en god 
indikasjon for utviklingen over tid.  
 
Lokalradioenes regnskaper for 2022 er i skrivende 
stund ikke ferdigstilt og det er dermed ikke mulig å 
legge frem endelige tall for fjoråret. Derfor er det tall 
for 2021 som er oppgitt i denne rapporten. Disse 
tallene ble fremlagt i Medietilsynets økonomirapport 
for 2021, som kom høsten 2022. 
 
Før vi går nærmere inn på de konkrete tallene er det 
på sin plass å gjøre noen generelle betraktinger om 
bransjens økonomi. Økonomien i lokalradioene er 
mangfoldig. Det er mulig å observere store trekk og 
trender, men resultatene varierer mye fra 
konsesjonær til konsesjonær. Tilgjengelig sendetid, 
innholdsprofil, lokale konkurranseforhold og 
ambisjonsnivå for den enkelte radio er blant 
faktorene som ligger til grunn for driftsøkonomisk 
volum, og disse forutsetningene varierer betydelig 
mellom de enkelte radiovirksomhetene. Samlet sett 
har lokalradioene en svak økonomi og opererer med 
minimale driftsmarginer.  

 
Inntekter, kostnader og resultat for 2021 
Inntektene til lokalradioene har vist en positiv 
utvikling fra 2018, men fikk et dropp i 2020. Denne 
negative endringen kan i stor grad tilskrives 
ringvirkninger av pandemien, der spesielt 
reklameinntektene sank dramatisk. Inntektene steg 
noe igjen i 2021. Totalt omsatte 
lokalradiokringkasterne for 228 millioner kroner i 
2021. Det er en oppgang på 7 millioner sammenlignet 
med året før.  
 
Ser man på de viktigste inntektskildene, er inntekter 
fra bingo synkende, etter å ha vokst betraktelig under 
pandemien. Reklameinntektene steg noe, men er 
fremdeles lave sett i forhold til hva de var før 
pandemien. Også øvrige inntekter og spesielt 
inntekter fra gaver/frivillig lisens viste en god 
utvikling.  
 
Kostnadene til lokalradiovirksomhetene utgjorde til 
sammen 227 millioner kroner i  2021. Dette er en 
økning på 21,5 millioner, eller 10,5 prosent fra 2020. 
Tallet på lønnede årsverk økte fra 149 i 2020 til 157 
i 2021. Samlet sett hadde lokalradioene et 
driftsresultat på 1,3 millioner kroner i 2021 mot 15,1 
millioner kroner i pandemiåret 2020. 
 
Det er ventet at inntektene til lokalradio og da særlig 
bingoinntektene vil synke i årene som kommer. 
 

KILDE: MEDIETILSYNET  
Lokalradios samlede omsetning spesifisert ved viktigste inntektskilder 

 

96 98 115 90 93

53 54
62 89 87

34 37
49 42 48

2017 2018 2019 2020 2021

Lokalradios samlede omsetning

Reklameinntekter Bingoinntekter Øvrige inntekter

183 188 
227 221 228 
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Digitalisering av lokalradio 
Den teknologiske utviklingen går i et rivende tempo 
og det norske medielandskapet har endret seg mye i 
løpet av de siste 30 årene. Men det er først i de siste  
årene at teknologien og medietilbudet for alvor har 
påvirket folks mediebruk.  
 
Utviklingen går mye raskere enn hva man forutså for 
bare få år siden. Digitaliseringen har ikke bare 
endret befolkningens medievaner og tilgang til lyd, 
men konkurransen fra globale aktører endrer seg 
ved at de blir en mektig portvakt for lydmedier. 
Dette vil stille høyere krav til politisk 
gjennomslagskraft, innovasjon, nyskaping og krav 
til høy teknisk kvalitet. 
 
Det betyr at lokalradioene egentlig aldri har stått 
overfor hurtigere og mer fundamentale endringer 
enn hva som er tilfellet i dag. Det er i tillegg svært 
krevende for små aktører å holde seg oppdatert i 
dagens teknologiske og innovative verden. 
 
 
Digitalisering i to parallelle løp  
Digitaliseringen av lokalradio er godt i gang og 
foregår samtidig på flere arenaer. Den viktigste er 
selvsagt overgangen til en ny digital 
kringkastingsteknologi. Men internett blir en stadig 
viktigere kanal og synkront med overgangen til DAB, 

må bransjen realisere fullverdige løsninger for 
distribusjon av lydinnhold via internett. Fremdeles 
viser lyttermålinger at lokalradio har relativt svake 
lyttertall på internettbaserte plattformer. Dette gir 
tydelige signaler på at lokalradioene henger etter på 
dette feltet. 
 
Status for utbygging av lokal DAB  
Det er nå tildelt 36 spektrumtillatelser for DAB 
lokalradio per 31.12.2022, det betyr at det er kun er 
et område som ikke er tildelt. 
 
Antallet DAB sendere har økt mindre enn tidligere 
år. Det er nå 150 aktive DAB sendere for lokalradio 
pr. 31.12.2022, en økning på seks sendere siden 
2021. Det er fortsatt 55 senderpunkter som er meldt 
inn, men ikke aktivert. Det er flere årsaker til at 
disse ikke er blitt realisert. NLR vil peke på at 
økende driftskostnader i denne sammenheng er en 
medvirkende årsak. 
 
Vår oppfatning er at mange anleggskonsesjonærer 
avventer videre utbygging i påvente av mer 
normaliserte strømpriser. Lav kronekurs og generelt 
tøffere økonomiske tider er også pådrivere for en 
lavere utbyggingshastighet. 
 
I tillegg  påvirkes også bygging av sendeteknisk 
infrastryktur av at vedtakene for tilskuddsmidler 

 DIGITALISERING AV STUDIOFASILITETER: Trond Skjemstad i P5 Fosen er svært godt fornøyd med bistanden fra Norsk 
Lokalradioforbund i forbindelse med stasjonens studiooppgradering til IP-baserte systemer. (Foto: Eivind Engberg) 
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kommer svært sent inn i et nytt år. Som følge av 
dette blir ikke prosjektene fullført i vedtaksåret. 
  
NLRs bidrag til digitaliseringen 
Forbundets tilskudd til digitaliseringen foregår på to 
plan. På den ene siden arbeider forbundet politisk 
for å sikre best mulig sendetekniske vilkår - både 
for FM og DAB. I tillegg til dette pågår også et 
kontinuerlig arbeid for å få på plass gode og 
forutsigbare støtteordninger. Ved siden av arbeid 
med rammevilkår, utøver NLR også praktisk 
digitalbistand som vi ser har blitt en helt avgjørende 
støttefunksjon for våre medlemmer. 
  
NLR har også gjennom 2022 gjennomført et 
betydelig arbeid med å hjelpe medlemsradioer med 
den digitale transformasjonen. Dette arbeidet er så 
avgjørende for lokalradios videre 

eksistensgrunnølag at forbundet har ansatt en 
teknisk rådgiver på permanent basis. Dette er gjort 
mulig gjennom økte offentlige bevilgninger til NLR 
fra ordningen for tilskudd til lokale lyd- og 
bildemedier. Teknisk rådgivers primæroppgave er å 
tilby dedikert teknisk kompetanse og støttetjenester 
til lokalradioene i forbindelse med digitaliseringen.  
  
Tekniske prosjekter 2022 
Gjennom våre allsidige og mangfoldige bidrag 
innehar NLR en svært viktig og og etter vår 
oppfatning en avgjørende rolle i digitaliseringen av 
lokalradio. Som tabellen nedenfor viser har 2022, et 
svært aktivt år når det kommer til digitalbistand i 

regi av forbundet. I tillegg til prosjektene nevnt i 
tabellen kommer bistand til drift, service vedlikehold 
og feilretting på analoge og digitale systemer. 
 
Forbundets tekniske bidrag til digitaliseringen av 
lokalradio, konsentrerer seg i hovedsak om følgende 
kjerneområder: 
 
Etablering av nye digitale senderanlegg 
Det viktigste arbeidet i digitaliseringsprosessen er 
uten tvil å bistå lokalradiovirksomhetene med en 
trygg overgang fra FM til DAB.  
 
Den største utfordringen i 2022 ved etablering av 
nye digitale senderanlegg knyttet til DAB, har vært 
kostnadene til strøm. Det har derfor vært færre 
etableringer i 2022 for de lokale DAB-nettene, 
samtidig som disse etableringene i stor grad har 

vært i områder med lave energikostnader eller på 
konkrete private anlegg. Det er også en del anlegg 
som er bygget, men ikke påslått av frykt for høye 
strømkostnader.  
 
Med høye strømkostnader for lokalradio i 
digitaliseringsprosessen, er det svært viktig å bistå 
lokalradiovirksomhetene med en kostnadseffektiv 
bygging av lokale DAB-nett, og sikre at aktørene 
bygger ut i henhold til de midler som er tildelt. 
 
Befaring og planlegging av nye DAB anlegg  
Flere aktører planlegger videre utbygging av 
eksisterende senderanlegg i 2023. I disse 

Nøkkeltall tekniske prosjekter 2022 

Fullverdig DAB-bistand (Fra prosjektering til fullføring) 6 
Delvis DAB-bistand (Anbefalinger og råd for utbygging) 12 
DAB-dekning i tunnel etablert med bistand fra forbundet 5 
Planlegging og prosjektering av nye DAB-anlegg (2022-2023) 8 
Bistand til søknader for etablering av DAB-anlegg (2022-2023) 14 
Etablering av nettradioløsninger 8 
Bygging av nye digitale studioer 4 
Etablering av digitale telefoniløsninger (IP Telefoni) 2 
Etablering på nettradioportaler (Radioplayer med mer) 20 
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prosessene har forbundet bidratt med prosjektering 
og søknadsbistand gjennom 2022.  
 
NLR var sterkt delaktig i prosessen som ledet til at 
lokalradio tok i bruk ledige DAB-regioner i 
lokalradioblokka. Dette betyr at arbeidet som ble 
gjort i 2022 har resultert i at det kun er et DAB-
område for lokalradio ikke er tildelt. 
 
Etablering og drift av nettbasert distribusjon 
Distribusjon av radio gjennom Internett blitt en 
betydelig og viktig plattform for flere av forbundets 
medlemmer. Vi jobber aktivt med å utvikle eller stille 
til rådighet verktøy og digitale tjenester for 
medlemmene.  
 
Stadig flere lokalradioer henvender seg til forbundet 
med å få på plass nye løsninger for distribusjon av 
lyd via internett. NLR tilbyr en egenutviklet og 
kostnadseffektiv nettradiomodul som også utstyrer 
medlemmet med løsninger for både DAB og andre 
teknologier. Radioplayer begynner å få et solid 
fotfeste hos flere lokalradioer og gir økt tilgang til 
lyttere. 
 
NLR arbeider på et bredt område mot andre aktører 
for å få på plass bedre avtaler og løsninger mot 
tredjepartsleverandører. Dette er et arbeid forbundet 
opplever som mer komplekst saksfelt, hvor vi må 
forholde oss til leverandør utenfor Norges grenser 
og norsk regelverk. 
 
Etablering av digitale studioløsninger 
Som et ledd i digitaliseringen, er det mange 
lokalradioer som må oppgraderes fra analog til IP-
basert lyddistribusjon. Dette gjør at lyden flyttes fra 
lydkabel – til en nettverkskabel. Forbundet deltar 
aktivt overfor hvert enkelt medlem for å gå igjennom 
studioløsninger for å skreddersy løsninger som er 
tilpasset lokale forhold og radioenes økonomi. Når 
utstyr er levert, bidrar forbundet også med oppsett 
og installasjon for medlemmene.  
 
Flere lokalradioer har fått gjort viktige tekniske 
oppgraderinger på studiosiden gjennom tilskudd fra 
støteordningen for innovasjon og utvikling. En 
posistiv konseskvens er at lokalradioene får mer 
effektive produksjonsløsninger som frigjør tid til å 
lage mer og bedre innhold. 
 
Etablering av DAB-signal i tunneler 
Forbundet har fortsatt dialog med Statens Vegvesen 
på å få DAB dekning for lokalradio i vegtunneler på 
riksvegnettet. Den lokale DAB dekningen i tunneler 
på riksvegnettet er nærmest komplett for mange 

områder i Norge. For Finnmark – er det nå flere 
tunneler med lokale DAB nett enn dekning for det 
riksdekkende DAB-nettet (Riksblokk1).   
 
Utfordringen med Statens Vegvesen – er å få 
etablert en tilsvarende god lokal DAB-dekning i 
tunneler på Østlandet. Her har vi ikke lyktes med å 
få DAB-lokalradio inn i alle tunneler og det er 
manglende dialog med og respons fra Statens 
Vegvesen, selv om dette er et lovpålagt krav. 
 
Siden ansvaret for tunneler er splittet mellom 
fylkeskommuner og Nye Veier, er det krevende å få 
til en felles forståelse og forbundet bruker mye tid 
på å finne ut hvem som har ansvaret i de ulike 
områdene – og DAB-lokalradio mangler i mange 
fylkesvegtunneler som en konsekvens av dette. 
 
Dokumentasjon av digitale løsninger 
De digitale løsningene er meget komplekse, og det 
medfører høyere krav til dokumentasjon for 
systemløsningen. Forbundet dokumenterer alt 
arbeid som utføres for våre medlemmer. På denne 
måten vil kompetansen også overføres til de 
radiostasjonene som benytter tjenester fra 
forbundet, slik at disse kan forstå sine systemer 
bedre og samtidig gjøre seg mindre avhengig av 
enkeltpersoners kompetanse. 
 
Oppbygging av vedlikehold av kompetanseportal  
Forbundets kompetanseportal er et svært viktig 
verktøy for våre medlemmer som ønsker å klare seg 
selv. Vi har laget en omfattende kompetanseportal 
som krever stadig vedlikehold og oppdateringer i 
forhold til den tekniske utviklingen. 
 
Drift, service og vedlikehold av digitale systemer 
De digitale systemene til lokalradio er såpass 
komplekse at bistanden fra forbundet også fungerer 
som ren driftskompetanse for lokalradiobransjen. 
Det er NLR som er kontaktpunkt og får henvendelser 
ved feil på DAB-anlegg eller signalmating samt 
nettradio og andre IP-baserte systemer. Vi bistår 
anleggskonsesjonærene med feilsøking og 
feilretting, slik at anleggene eller løsningene 
kommer i drift igjen snarest mulig. Det er et 
eskalerende antall henvendelser omkring dette. 
 
ID-koder 
Endring av regelverket for bruk av ID-koder ble 
startet i 2022, hvor NLR spilte en sentral rolle.  
Resultatet av forbundets påvirkningsarbeid på dette 
området, er at det kommer et nytt regelverk i løpet 
av 2023. Dette sikrer identifikasjonen av lokalradio 
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på alle plattformer hvor det distribueres 
direktesendt lydinnhold.  
 
Korrekt ID-kode er svært avgjørende for en 
lokalradio gjennom digitaliseringsprosessen. 
 
Deltakelse på tekniske messer og konferanser 
Teknisk rådgiver i forbundet deltok på den 
internasjonale teknologimessen for kringkasting – 
IBC i 2022. Dette er en årlig konferanse for 
medieproduksjon, hvor ny teknologi og nye 
produksjonsløsninger blir presentert. For NLR er det 
viktig å holde seg oppdatert i forhold til 
produksjonsflyten og hvordan de strukturelle 
endringene påvirker bransjens fremtid. Deltagelse 
på denne type messer handler ikke bare om å bli 
kjent med teknologiske løsninger, men også å finne 
samarbeidspartnere og løsninger som er tilpasset 
lokalradioene i Norge. 
 
NLR deltok også på Nkom Agenda. Dette er en årlig 
konferanse som samler ekomtilbydere og 
forvaltningen av elektroniske kommunikasjonsnett i 
Norge. På denne konferansen får man innblikk i 
utviklingen innenfor mobilkommunikasjon og 
hvordan denne endringen påvirker folks 
brukervaner. Under konferansen ble også Nkoms 
planer for fremtidens frekvensforvaltning lansert. 
 

Offentlige støtteordninger 
Lokalradio har tilgang til å søke om tilskudd fra to 
offentlige støtteordninger. Foruten «tilskudd til 
lokale lyd- og bildemedier», har lokalradio også 
innpass i den nyetablerte mediestøtten til 
innovasjon og utvikling. 
 
Innovasjons- og utviklingstilskudd  
Denne støtteordningen skal oppmuntre media til 
innovasjon og utvikling, både redaksjonelt og i 
innhold. Innovasjons- og utviklingsarbeid i små, 
lokale nyhets- og aktualitetsmedium skal prioriteres 
når støtten blir fordelt.  
 
Tilskuddsordningen trådte i kraft 1. juli 2018, og 
forvaltes av Medietilsynet. Det var satt av 21 
millioner kroner i 2022, og pengene ble fordelt i én 
tildelingsrunde. Medietilsynet mottok 64 søknader, 
og det ble totalt søkt om 33 millioner kroner. Av 
disse kom 42 prosjekter gjennom nåløyet. Det var ti 
prosjekter fra lokalradio som ble funnet verdige 
tilskuddsmidler fra denne støtteordningen i 2022. 
Disse mottok samlet 3,41 millioner kroner. 
 

Tilskudd til lokale lyd- og bildemedier  
Tilskuddsordningen har som hovedmål å bidra til 
mediemangfold, ytringsfrihet og å styrke den 
demokratiske funksjonen de lokale lyd- og 
bildemediene har i samfunnet. Fagutvalget 
behandler innkomne søknader og gir Medietilsynet 
råd om hvem som skal motta tilskudd. 
Tilskuddsrammen er på rundt 20 millioner kroner 
årlig, hvorav halvparten skal øremerkes 
digitalisering av lokalradio. Totalt fordelte 
Medietilsynet for 2022 21,6 millioner kroner. 
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Virksomheten 2022 5 
 
 
NLR har som formål å arbeide for at lokalradioene skal ha en så sterk posisjon som mulig. 
På overordnet plan er hovedoppgavene å sørge for at lokalradioene har best mulige 
organisatoriske og økonomiske rammevilkår. Vi skal også drive organisasjonsutvikling, yte 
medlemsservice samt iverksette tiltak for å styrke lokalradioenes omdømme, 
markedsandeler og posisjon. NLR skal medvirke til at lokalradioene lager gode 
redaksjonelle produkter og er solide virksomheter til beste for lokalsamfunnet. 

NLR som interesseorganisasjon 
NLR har også som ambisjon å være en aktiv 
bidragsyter når det gjelder politiske innspill og 
offentlige høringer som berører medlemmenes 
vilkår. Videre skal vi bistå medlemsradioene med 
servicefunksjoner og hjelpe lokalradioene med å 
møte framtiden både offensivt og kreativt. 
 
Styringsdokumenter og handlingsplan 
NLR avviklet i 2022 sitt 23 landsmøte i rekken. Selve 
landsmøteforhandlingene fant sted 12. mars i 
forbindelse med forbundets årlige landssamling 
som denne gang ble arrangert i Trondheim. 
Interessen for landsmøtet var stor, og det var til 
sammen 74 godkjente stemmeberettigede 
medlemsradioer representert.  
 
Dette utgjør 59 prosent av NLRs ordinære 
medlemmer og er godt over de 20 prosent som 
vedtektene krever for beslutningsdyktighet.  
 
Under landsmøteforhandlingen ble nye 
styringsdokumenter vedtatt, blant annet ny 
handlingsplan. Denne definerer overordnede mål og 
strategier for organisasjonens virksomhet. Planen 
er styringsverktøyet for forbundsstyrets arbeid og 
prioriteringer.  
 
Gjeldende handlingsplan fra 2022 til 2024 er inndelt 
i følgende hovedpunkter: 
 
1. Arbeide for best mulige organisatoriske og 

økonomiske rammevilkår for analog og digital 
kringkasting, herunder liberalisering av 
eksisterende forskrifter og konsesjonsvilkår for 
drift av analog radio. 

2. Arbeide for økt og bedre offentlig mediestøtte til 
lokalradiobransjen, herunder følge opp 
Medietilsynets forslag om endringer i 
mediestøtteordningene for lokalradio, og arbeide 
for at disse blir vedtatt på Stortinget. 
 

3. Arbeide for å sikre gode rammevilkår og 
betingelser for drift av bingo og lotterier. 

 
4. Følge opp Tono og Gramo for å sikre lokalradio 

gode vilkår for lokalradiobransjens bruk av 
rettighetsbelagt musikk 

 
5. Arbeide for å avvikle ordningen med 

slukkeområder i storbyene. 
 

6. Sikre lokalradioene gode vilkår for digital 
distribusjon, samt ivareta medlemmenes 
interesser når ny teknologi tas i bruk. Sikre gode 
og langsiktige tilskuddsordninger, og at 
investeringstilskudd til digitalisering 
forbeholdes Lokalradioblokka. Bistå medlemmer 
med støttetjenester i forbindelse med etablering 
av lokale sendernett for DAB, og/eller annen 
teknologi. 

 
7. Utrede og iverksette tiltak for å bedre 

rekrutteringen til lokalradiobransjen. 
 

8. Arbeide for å øke lokalradios anseelse og øke 
lokalradioenes markedsandeler. 

 
9. Informere politikere (nasjonalt og regionalt), 

departement, offentlig forvaltning og opinion om 
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lokalradioenes utfordringer og om NLR sitt syn 
på mediepolitiske saker. 
 

10. Utvikle og etablere tjenester til medlemmenes 
beste, herunder å utvikle forbundets nettportal 
med gode medlemsressurser, blant annet 
veiledninger innen digitalisering, kommersiell 
virksomhet, radioteknikk og journalistikk. 
 

11. Arbeide for bedre økonomiske rammevilkår for 
Norsk Lokalradioforbund. 

 
Interessepolitisk arbeid 
NLR jobber primært interessepolitisk for å bedre 
rammebetingelsene for våre medlemmer, men står 
også kollegialt skulder til skulder sammen med 
resten av medieorganisasjonene i saker hvor vi har 
felles mål. Vi er en dialogpartner for politikere og 
offentlige myndigheter, og en høringsinstans i 
mediepolitiske spørsmål. 
 
Vårt klare mandat er å arbeide til beste for 
lokalradiobransjen. Det interessepolitiske arbeidet 
er forankret i handlingsplanen som blir vedtatt på 
landsmøtet. Oppgavene er i stadig endring, men det 
overordnede målet er det samme: Styrke lokalradio 
og forme fremtiden. Vi lever i omstillingens tid. Økt 
konkurranse på lydarenaen, krevende 
markedssituasjon, ny teknologi og generell 

usikkerhet gjør at bransjen må fornye seg. Og det 
åpenbarer seg allerede tydelige tegn til at bransjen 
er i endring. Konsolidering, effektivisering og 
digitalisering er tre stikkord som beskriver mye av 
det som preger bransjen. 
 
Lokalradios rammevilkår er stadig under press, noe 
som krever et målrettet fokus og kontinuerlig 
interessepolitisk arbeid. Dette gjør vi gjennom 
løpende dialog med departement, offentlig 
forvaltning, politikere og samarbeidende 
organisasjoner. Vi har over tid opparbeidet oss et 
bredt nettverk i byråkratiet og i politiske 
beslutningsledd, noe som selvsagt er en fordel når 
viktige saker som vedrører lokalradio skal utredes 
og belyses. 
 
NLR har i 2022 nedlagt et betydelig interessepolitisk 
arbeid, og har gjennomført en omfattende politisk 
prosess i form av møtevirksomhet, 
høringsdeltakelser samt annen direkte påvirkning 
overfor politiske miljøer og andre. Ved siden av 
løpende dialog, har forbundet hatt tre møter med 
administrativ ledelse i Kultur- og 
likestillingsdepartementet, fire møter med 
Medietilsynet og ett møte med Nasjonal 
kommunikasjonsmyndighet.  
 
Ved siden av dette har vi hatt møter og kontakt med  

LANDSMØTE 2022: Forbundets landsmøteforhandlinger for 2022, ble avviklet i forbindelse med Norsk 
lokalradioforbunds landssamling i  Trondhein, lørdag 12. mars. (Foto: Tor Erik Schrøder) 
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mediepolitiske talspersoner for de ulike 
stortingspartiene og andre betydningsfulle 
politikere. NLR deltok som vanlig også i åpen høring 
i Stortinget om statsbudsjettforslaget for 2023.  
 
NLRs viktigste mål i 2022 har vært å intensivere det 
politiske arbeidet for å sikre at bransjens 
rammevilkår utformes på en måte som sikrer 
grobunn for en langsiktig og bærekraftig økonomi. 
Mer konkret gjelder dette forutsigelige 
konsesjonsbetingelser, forbedrede sendetekniske 
vilkår, mer rettferdige offentlige støtteordninger 
samt gode og stablie rammer for bingo i radio og 
TV.  
 
NLR fremhever i alle sammenhenger lokalradios 
betydning for sine lokalsamfunn og for landet 
samlet sett og har lagt vekt på å skape en forståelse 
for betydningen av gode rammevilkår. Vi har erfart 
at det blant beslutningstakere er et stort behov for 
informasjon- og bakgrunnskunnskaper, knyttet til 
lokalradio og vår situasjon. Det vil derfor være 
vesentlig å sørge for at politikerne og andre 
rammesettere er oppdaterte på bransjens tilstand 
og våre innspill for bedre vilkår, når det settes på 
dagsorden viktige saker som berører norsk 
lokalradio og som legger føringer for bransjens 
fremtid. 
 
Høringsuttalelser og andre politiske innspill  
NLR blir gjennom året invitert til å delta i en rekke 
høringer. Det foretas en nøye gjennomgang av 
relevansen for medlemsradioene og bransjen. NLR 
har til sammen avgitt tre ordinære høringsuttalelser 
og tre politiske innspill i løpet av året. Ut over dette 
bidro forbundet med innspill i den formelle høringen 
til statsbudsjett i Familie- og kulturkomiteen. Alle 
høringsuttalelser er publisert åpent i egen seksjon 
på forbundets eget nettsted, lokalradio.no.  
 
Følgende høringer og innspill er avgitt fra Norsk 
Lokalradioforbund i 2022: 
 
Radiobingo 
Ny pengespillforskrift ble vedtatt mot slutten av året 
og trer i kraft med virkning fra 1. januar 2023. Denne 
erstatter alle gjeldende forskrifter på spillfeltet og 
vil også regulere radiobingo. NLR har i forbindelse 
med forarbeidene med nytt lovverk vært svært 
delaktige med innspill. I den endelige forskriften er 
det en rekke endringer for bingo i TV og på radio. 
 
Stortinget vedtok i mars en ny pengespillov. Ny 
pengespillforskrift er den siste byggesteinen i et 
omfattende regelverksarbeid på pengespillfeltet. 

Sammen skal den nye loven og forskriften sikre en 
mer helhetlig ivaretakelse av de overordnede 
målene for pengespillpolitikken på hele 
pengespillfeltet. 
 
Blant endringene er innføring av omsetningsgrense 
for radiobingo. Departementet foreslo som 
utgangspunkt å sette grensen på 5 millioner kroner 
per år. Forbundet foreslo i høringsrunden å øke 
denne til 7 millioner kroner og fikk gjennomslag for 
sitt forslag. Forbundet fikk også gehør for å 
opprettholde muligheten for to-årige 
bingotillatelser, forenklinger når det kommer til 
bingoadministrasjon, samt enkelte andre mindre 
justeringer i forskriftens ordlyd.  
 
I nytt pengespillovverk innføres det flere nye 
ansvarlighetstiltak, blant annet registrering av 
digitale bingospill, herunder verifIsering og 
registrering av spillere og mulighet for utestengelse. 
Det er også nye regler for markedsføring, for 
eksempel krav om tydelig informasjon om 
aldersgrense, og kontaktinformasjon til hjelpelinjen. 
Forbundet har i løpet av året brukt mye tid på å 
kartlegge alle lovjusteringer som vedrører 
radiobingo og har også distribuert til medlemmene 
og publisert i medlemsportalen veiledninger for 

 

Høringsinnspill om forslag til gjennomføring av 
direktiv om audiovisuelle medietjenester 

Høringsinnspill til «veivalg for frekvensforvaltningen 
mot 2030» 

Høringsinnspill om ny forskrift om 
innovasjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier 

Høringsinnspill til Kultur- og 
likestillingsdepartementets statsbudsjett for 2023 

Høringsinnspill som vedrører nye retningslinjer for 
forvaltning av ID koder 

Høring om forslag til ny forskrift om pengespill 
og forslag til endringer i enkelte andre forskrifter 

Høringsinnspill om forslag til ny forskrift om 
produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier 

Innspill til høring av NRK-plakaten 
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hvordan lokalradioer som avvikler radiobingo skal 
forholde seg til ny lov. Det er også igangsatt et 
arbeid for å utarbeide ferdige maler for lovpålagt 
risikovurdering og internkontrollsystemer for 
virksomhetenes pengespilltilbud, til fri bruk for 
medlemmene. 
 
Forbundet har likeledes også startet et arbeid for å 
se på muligheten for å få på plass en mer 
brukervennlig salgskanal for digitale bingohefter 
som også tilfredstiller nye regler. Vi vurderer det 
dithen at det vil være både administrativt og 
økonomisk krevende for lokalradioene å 
implementere driftstekniske løsninger som ivaretar 
ansvarlighetstiltakene som skissert i forskriften, 
herunder mulighet for utestengelse og system for 
registrering av spillere. Små virksomheter trenger 
normalt lengre tid på å omstille seg til et nytt 
regelverk, og forbundet har i første omgang tatt til 
orde for at det må være mulig å dispensere fra 
forskriftens ansvarlighetstiltak i en 
overgangsperiode frem til 1. juli 2023. 
 
Offentlige mediestøtteordninger 
NLR skal være en aktiv pådriver for at staten skal 
føre en aktiv, rettferdig og dynamisk mediepolitikk, 
og for at det må etableres og opprettholdes 
stimulans og økonomiske virkemidler som både 
kommer publikum til gode og som sikrer alle 
mediers rammevilkår. Virkemidlene må av hensyn til 
den dynamiske utviklingen i mediemarkedet gjøres 
teknologinøytrale. Med det menes at virkemidlene 
må knyttes til innholdets art, uavhengig av 
distribusjonsform. NLR er klar på at lokalradio nå 
må sikres redaksjonell mediestøtte på lik linje med 
aviser. Vi mener at bedre rammevilkår vil gi mer 
viktig journalistikk rundt om i lokalradioene i heile 
landet. Man helt klare tendenser til at de 
lokalradioene som har økonomiske muskler til å 
satse på godt lokalt innhold også får betalt gjennom 
stabile lyttertall, bærekraftig drift og en solid 
markedsposisjon. 
 
Helt siden Medietilsynet i forbindelse med 
gjennomgangen av de offentlige 
mediestøtteordningene i 2021, kom med 
anbefalinger om å styrke støtten til lokalradio med 
26 millioner kroner årlig, har NLR arbeidet målrettet 
og nitidig for å sikre politisk flertall for innføring av 
de nye forslagene. Dette arbeidet har foregått på 
flere fronter, blant annet gjennom møter med de 
politiske partiene på Stortinget og administrasjonen 
i Kulturdepartementet. 
 

NLR hadde derfor forventninger til at regjeringens 
forslag til statsbudsjett for 2023 endelig skulle gi et 
løft for lokalradio i Norge. Det skjedde ikke. 
Tilsynets konklusjoner og realitetsbeskrivelse ble 
ikke prioritert av regjeringen, som med en tynn 
begrunnelse avviste tilrådingene fra eget 
forvaltningsorgan. NLR vil fortsette kampen for å 
etablere støtteordninger til beste for norsk 
lokalradiobransje, og vil fortsette vårt 
påvirkningsarbeid for å få på plass  
en dedikert journalistisk driftsstøtteordning og en 
styrking av det offentliges bidrag til 
digitaliseringsprosessen.  
 
I forbindelse med fremleggelsen av statsbudsjettet 
senhøsten 2022, kom det frem at det planlegges 
justeringer i tilskuddsordningen for lokale lyd- og 
bildemedier. Regjeringen foreslår i budsjettet at alle 
aktører som opererer på lydfeltet kan ta del i 
ordningen. NLR har vært tydelige i sin 
tilbakemelding til forslaget at ordningen allerede i 
dag har for små rammer og at en slik endring vil 
ramme lokalradiobransjen svært hardt.  
 
Etter påtrykk fra NLR valgte Medietilsynet i 2022 å 
gjøre justeringer i innretningen for søknader til 
lokale lyd- og bildemedier. Hensikten med 
endringsforslaget fra NLR var å fremskynde 
tildelinger knyttet til driftsmidler, slik at 
lokalradioene får avklart sine tilskudd tidligere i 
kalenderåret, enn hva som har vært gjeldende 
praksis. Det gir lokalradioene bedre tid til å 
gjennomføre søknadsprosjekter og det skaper bedre 
forutsigbarhet som gjør det enklere for den enkelte 
lokalradio å planlegge driften. Med virkning fra 
2023, blir tilskuddsordningen delt i to, der støtte til 
knyttet til drift blir utlyst og tildelt tidligere enn 
normalt.  
 
NLR er særs glad for å ha nådd frem med en 
mangeårig argumentasjon for å redusere 
egenandelen for de minste lokalradioene i 
tilskuddsordningen for innovasjon og utvikling. 
Egenandelen er nå vedtatt redusert til 25 prosent og 
dette vil gjøre det lettere for lokalradioene å søke 
om innovasjonstilskudd.  
 
Rekruttering til lokalradiobransjen 
NLR ser med stor uro på hvor utfordrende det er blitt 
å rekruttere journalister og øvrige medarbeidere til 
lokalradio. De siste årene har det blitt stadig mer 
problemfylt og tidkrevende å få tak i kvalifisert og 
nok arbeidskraft. NLR mener det er nødvendig å ta 
grep for å motvirke situasjonen og er i dialog med 
blant annet NRK om å lansere et 
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rekrutteringsprosjekt med mål om å gjøre det mer 
attraktivt å arbeide i radio. 
 
Tiden der ungdommer tidligere stod i kø for å lage 
radio, er over. Situasjonen er nå helt annerledes, og 
NLR blir stadig oftere kontaktet av medlemmer som 
sliter med å rekruttere både frivillig og betalt 
arbeidskraft. Etter vår vurdering er situasjonen så 
prekær at det det er nødvendig med en samlet 
innsats koordinert av NLR. I juni 2022 diskuterte 
derfor radioledelsen i NRK, P4, Bauer Media og 
Norsk Lokalradioforbund rekrutteringsutfordringene 
for radio, og ideen om det kunne være mulig å felles 
jobbe med et talentprogram som kan sikre nye 
talenter inn til norsk radio og som kan synliggjøre 
radiomediet for unge. 
 
Radioene opplever at det er vanskeligere nå enn 
tidligere å rekruttere talenter og folk som kan lyd 
eller har interesse for lyd og radio. For noen år 
tilbake var en naturlig vei inn til riksmediene P4, 
Bauer Media og NRK gjennom erfaring fra arbeid i 
lokalradio. Denne veien inn til riksmediene er mindre 
vanlig nå, og stadig færre har forhåndskunnskap om 
radio når de rekrutteres til riksmediene. Samtidig 
sliter store deler av lokalradioene med å rekruttere 
og de sliter særlig med å nå og rekruttere unge.  
 
Sammen med NRK, P4-gruppen og Bauer Media, har 
NLR etablert en prosjektgruppe som skal utvikle et 
utviklingsprogram for lyd, der målet er å synliggjøre 
radio som en attraktiv arbeidsplass og samtidig 
sørge for en rekrutteringsbase for lydtalenter, med 
gode stemmer og med personer som er interessert i 
å bruke tid på å lære seg radio. Lokalradio har en 
nøkkelrolle i prosjektet og NLR må som øvrige 
deltakere forplikte seg til å bidra med både 
menneskelige, tekniske og økonomiske ressurser for 
å få alle delene av et slikt talentprogram til å 
fungere.  
Arbeidet ble startet høsten 2022 og vil etter planen 
effektueres i løpet av neste år. NLR med sine 
begrensede ressurser vil være nødt til å kjøpe 
tjenester eksternt, for å kunne ivareta våre 
forpliktelser i utviklingsprogrammet. 
 
Sende- og konsesjonsmessige vilkår 
I 2019 ble konsesjonene for lokalradio på FM 
forlenget ut 2026 av et samlet politisk flertall på 
Stortinget. Unntakene var Senterpartiet og 
Sosialistisk Venstreparti som forslo å forlenge helt 
til 2031. En ytterligere forlengelse på FM til 2031 ble 
også omtalt i Hurdalsplattformen.  
 

I proposisjonen for statsbudsjettet i 2023 som ble 
fremlagt høsten 2022 offentliggjorde regjeringen et 
forslag om at alle lokalradiokonsesjonene på FM 
skal nullstilles og utlyses på nytt i 2025 for perioden 
etter 1. januar 2027. Omtrent samtidig la Nkom frem 
sin fremtidige frekvensstrategi, der det fremgikk at 
arbeidet med en slik re-utlysning av konsesjoner vil 
starte i 2023. 
 
NLR måtte derfor justere og intensivere sitt 
påvirkningsarbeid for å forsøke å overbevise 
Stortinget om å gjøre justeringer i sin behandling av 
budsjettet, og synliggjøre hva slags konsekvenser 
en slik nyutlysning vil kunne medføre for 
lokalradiobransjen. I denne prosessen har forbundet 
kommunisert sin sterke bekymring overfor 
medlemmene i Familie- og kulturkomiteen, kultur- 
og likestillingsdepartementet, kommunal- og 
distrikstdepartementet samt medieforvaltningen.  
 
Dette arbeidet bar frukter og NLR fikk politisk 
gjennomslag på Stortinget for å unngå re-utlysning 
av lokalradios konsesjoner på FM i 2025/2026 for 
neste konsesjonsperiode. I behandlingen av 
statsbudsjettet ble det vedtatt en rekke merknader 
om å direkteforlenge konsesjonene for perioden 
fram til 2031. Et tverrpolitisk flertall i Familie- og 
kulturkomiteen, avga før jul en innstilling om at det 
forventes at eksisterende FM-konsesjoner forlenges 
frem til 2031.  
 
NLR har gjennom året ført dialog og sendt innspill 
og høringsuttalelser, der vi har vært tydelige på at 
myndighetene må legge til rette for at lokalradio 
tildeles rammer som gir et bærekraftig 
eksistensgrunnlag og at disse forvaltes på en måte 
som gjør lokalradioene i stand til å bruke disse 
ressursene på en effektiv og hensiktsmessig måte.  
 
Endring av regelverket for bruk av ID-koder ble 
startet i 2022, hvor NLR har hatt en sentral rolle og 
et meget godt samarbeid med NKOM, og etter en 
kort høringsrunde var det enighet i radiobransjen på 
denne endringen. Resultatet er at det kommer et 
nytt regelverk på området i løpet av 2023. Dette 
sikrer identifikasjonen av lokalradio på alle 
plattformer hvor det distribueres direktesendt 
lydinnhold. 
 
Utfordringer knyttet til tredjeparter på lydområdet 
Med stadig økende radiolytting via internettbasert 
distribusjon (IP), står norske kringkasteres kontroll 
over distribusjon av radio og lyd i fare. Trusselen 
kommer i form av internasjonale tredjeparter som 
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har forskjellige agendaer og opererer utenfor norsk 
jurisdiksjon. 
 
Eksempler på denne typen tredjeparter er tech-
selskaper som Google, TuneIn, Spotify og Apple, og 
disse portvokterne kan ha negativ innvirkning på 
flere områder. Blant annet kan de sensurere 
programmer, ta betaling for distribusjon og 
kanalplassering, prioritere egne produkter eller 
favorisere betalende tredjeparter, legge reklame på 
innhold fra NRK og andre norske radioaktører, og 
nekte kanaler tilgang til distribusjon. 
 
Med et mål om å få på plass en tydelig lovgivning 
som opprettholder og sikrer redaktørstyrt radio her 
til lands., har NLR i samarbeid med øvrige 
kringkastere etablert en styringsgruppe som skal 
arbeide med disse problemstillingene. 
 
Kartlegging av lokalradiobransjen 
NLR bruker mye ressurser på å kartlegge ulike sider 
ved lokalradiobransjen. Vi kartlegger løpende 
utviklingen og problemstillinger knyttet til digital 
teknologi. NLR overvåker og kartlegger også 
bransjens tilstand i forhold til aktørmangfoldet og 
finansiell status. Disse undersøkelsene blir 
gjennomført på eget initiativ og på oppdrag fra eller 
i samarbeid med mediemyndighetene.  
 
I tillegg bistår NLR mediemyndighetene og andre 
organisasjoner med å kvalitetssikre lokalradiodata 
innsamlet gjennom rapporteringsløsninger eller på 
annet vis.  
 
Vederlag for musikkrettigheter 
En viktig oppgave for NLR er å ivareta 
lokalkringkastingens økonomiske interesser i 
forbindelse med vederlag og avgifter fra 
opphavsrettighetsorganisasjoner. Ved fremføring av 
lydopptak på kringkastingsfeltet er det to 
interessegrupper som under visse forutsetninger 
har krav på vederlag, nemlig 
komponist/tekstforfatter og utøver/produsent. 
Vederlagsinnkrevingen foretas henholdsvis av 
TONO og GRAMO. 
 
NLR har fremforhandlet en rammeavtale med Gramo 
på vegne av lokalradiobransjen. NLR er i hovedsak 
fornøyd med innretningen på denne avtalen som 
delvis baseres på omsetning og hvor 
vedrlagsstøtrrelsen følger svingninger i 
virksomhetenes inntekter. Det har derfor heller ikke 
vært nødvendig å ta initiativ for reforhandling av 
denne avtalen. 
 

Det eksisterer ingen kollektiv avtale for lokalradio 
med Tono etter at forhandlingene om en slik avtale 
strandet i 2017. Forbundet har i 2022 startet 
forberedelser til en ny forhandlingsrunde og vilpå 
sikt ta initiativ overfor TONO med mål om å få på 
plass en ny og forbedret rammeavtale, som er mer 
rettferdig og bedre tilpasset dagens 
lokalradiolandskap.  
 
NLR har i 2022 hatt flere møter og en utstrakt digital 
korrespondanse med både TONO og Gramo for å 
sikre at lokalradio har rettferdige vilkår for bruk av 
rettighetsbeskyttet musikk, sammenliknet med 
aktører som distribuerer sendinger i nasjonale 
kringkastingsnett. 
 
Som en del av vår medlemsservice bistår NLR 
medlemmene i forbindelse med rapportering av 
økonomi- og sendetidsopplysninger samt 
rapportering av benyttet musikk og beregning av 
vederlag. 
 
Samarbeid med andre aktører og organisasjoner 
NLR samarbeider tett med øvrige 
medieorganisasjoner om tiltak som styrker den 
enkelte og mediebransjen samlet.  
 
Foruten å fremme felles politiske innspill til 
departement og politikere om aktuelle og viktige 
mediepolitiske saker, ble det i 2022 også produsert 
flere større fellesarrangementer.  
 
Under Arendalsuka flyttet medieorganisasjonene inn 
hos Agderpostens mediescene. Der ble det blant 
annet avviklet en mediepolitisk debatt, med Kultur-
og likestillingsminsiter, Anette Trettebergstuen 
sammen med stortingsrepresentantene Tage 
Pettersen (Høyre), Freddy André Øvstegård (SV) og 
Silje Hjemdal (Frp).  
 
Organisasjonene samarbeidet også om et 
frokostmøte på Pressens Hus, der kulturministeren 
og medlemmene i Familie- og kulturkomiteen var 
deltakere. Dette møtet, der mediepolitikk var på 
dagsorden, ble arrangert høsten 2022.  
 
NLR er også medlem av bransjerådet som er en 
uformell møteplass mellom medieorganisasjonene 
for dialog, organisering av samarbeid, iverksettelse 
av tiltak med mer.  
 
Utadrettet kommunikasjon og PR 
Det er et viktig mål for NLR å synliggjøre bransjen 
utad, og spesielt tiltak og prosjekter innrettet for å 
øke lokalradioenes anseelse.  
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NLR ved daglig leder og styreleder stiller så langt 
det er mulig opp på henvendelser fra media. Selv om        
interessen for det digitale radioskiftet har blitt 
merkbart mindre, har NLR fremdeles vært særdeles 
synlige i det offentlige ordskiftet, i saker som angår 
lokalradio og bransjerelaterte forhold. Det har også i 
2022 vært medieoppslag om lokalradio både 
nasjonalt, regionalt og lokalt, der medlemmer eller 
forbundet har figurert som kilde. 
 

NLR som informasjonskanal 
En av NLR sine viktigste oppgaver er å være en 
troverdig og oppdatert informasjonskanal for 
medlemmer, presse, forvaltning og andre 
bransjerelaterte målgrupper. Dette bidrar sterkt til å 
øke kompetanse og interesse rundt lokalradio i 
Norge. Daglig nyhetsrevisjon, kontinuerlig 
produktforbedring og modernisering krever mye 
ressurser fra sekretariatet i form av 
nyhetsovervåkning, journalistisk virksomhet og 
webutvikling.  
 
Bruk av digitale kanaler er viktig og effektivt for å 
synliggjøre forbundets synspunkter og aktiviteter, 
både til medlemmer og andre. 
 
www.lokalradio.no 
Forbundets nettside på domenet lokalradio.no er vår 
primære informasjonskanal. På lokalradio.no finnes 
blant annet et stort medlemsressurssenter, en 
søkbar oversikt over norske lokalradioer, i tillegg til 
daglige oppdaterte nyheter som er relevante for 
bransjen. Nettsiden benyttes også aktivt av 
mediemyndighetene når disse skal tilkjennegjøre 
informasjon rettet mot lokalradiobransjen.  
Forbundet leier inn ekstern bistand for å oppdatere 
nettsiden med innhold. 
 
Det ble i løpet av 2022 publisert 353 artikler på 
nettsiden. Nettsiden hadde i 2022 over 155 000 
unike besøkende og blir flittig brukt av både 
medlemsmassen, mediebransjen, politikere, 
mediemyndigheter og andre som har interesse for 
lokalradio.  
 
Medlemsportalen 
NLR har et betydelig fokus på å utvikle løsninger og 
verktøy som skal forenkle hverdagen og den 
administrative byrden for våre medlemmer. Norsk 
Lokalradioforbund har i 2022 derfor brukt mye 
ressurser på å utvikle en mer brukervennlig og 
intuitiv portal. Dette arbeidet ble ferdigstilt på 
tsampen av året. 

 
Forbundets medlemsportal er et meget nyttig og 
godt brukt verktøy for aktører som driver analog 
eller digital lokalradio. Blant ressursene som finnes 
er en omfattende kunnskapsdatabase, der man 
finner veiledninger og informasjon om generell 
radiodrift, etikk, journalistikk, musikkrettigheter, 
bingo og lotteri, lytterundersøkelser, støtteordninger 
og mye mer. Her er også en egen digitalportal som 
vil gi innsikt i temaer knyttet til digital kringkasting, 
digitale lydplattformer og digitalt studio. Ved siden 
av dette finnes også flere nyttige verktøy og 
tjenester, samt oppdatert bransjestatistikk. 
 
Medlemsportalen og innholdet er forbeholdt 
forbundets medlemmer. Alle ansatte og 
medarbeidere i medlemsradioene kan få aksess til 
ressursene ved å registrere seg for tilgang.  
 
Sosiale medier 
NLR har også sosiale profiler på Facebook og på 
Twitter under emneknaggen #Lokalradioforbundet. 
Alt innhold fra lokalradio.no publiseres normalt 
automatisk på forbundets sosiale plattformer. 
 
Nyhetsbrev og informasjonsskriv 
Informasjon til medlemmer og andre kanaliseres 
gjennom interne informasjonsskriv, egne 
hjemmesider og regelmessige nyhetsbrev. Alle 
medlemmer mottar internskrivet «Lokalradioposten»  
regelmessig. Dette er et nyhetsbrev som inneholder 
relevant bransjeinformasjon og oppdaterte nyheter. 
 

NLR som serviceinstitusjon 
I tillegg til interessepolitisk arbeid på vegne av 
felleksapet, arbeider NLR med samarbeidsavtaler, 
serviceprodukt og generelle medlemsaktiviteter for 
lokalradioene.  
 
NLR er skapt av og for medlemmene. Derfor er det 
viktig at medlemskapet oppleves som verdifullt, og 
at medlemmene blir ivaretatt og hørt. Forbundets 
medlemsservice og tilbud om organisatorisk- og 
radiofaglig rådgivning er svært viktige brikker i vårt 
eksistensgrunnlag 
 
NLRs sekretariat har ovenfor medlemmer bidratt 
som rådgivere innenfor en rekke saksområder. Det 
er fremdeles et stort antall henvendelser til 
administrasjonen fra medlemmer som søker bistand 
og rådgivning. 
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Teknisk bistand og digitalkompetanse 
Eivind Engberg ble 1. april 2022 ansatt som teknisk 
rådgiver i Norsk Lokalradioforbund på permanent 
basis, etter å ha vært innleid konsulent over flere år. 
Ansettelsen er et ledd i forbundets satsning for å få 
lokalradioene over på digitale sendeplattformer og 
stillingen finansieres i stor grad gjennom tilskudd 
fra Medietilsynet. Engbergs hovedoppgave er å 
koordinere bransjens overgang til digitale 
teknologier. Hensikten er å etablere smidige 
løsninger som sikrer at bransjen makter å håndtere 
den digitale transformasjonen som lokalradio står 
overfor. 
 
Det er bransjen selv som har bedt om at forbundet i 
tillegg til DAB-bistand også skal bistå med 
kunnskap,  tiltak og løsninger for transmisjon på 
andre digitale plattformer.  
 
Forbundet vil i årene fremover fortsette å være 
lokomotivet for lokalradioenes overgang til digitale 
teknologier. Arbeidet som er lagt ned så langt har 
vært svært vellykket og har høstet lovord fra både 
mediemyndigheter og bransjen selv. Det har spesielt 
gitt de minste radiostasjonene anledning til å ta 
digitale steg, som ellers aldri ville blitt realisert uten 
forbundets involvering. Kommende år ønsker vi å 
prioritere dette arbeidet, slik at flere lokalradioer kan 
ta del i en helt nødvendig digital omstilling. 
 
Lytterundersøkelsen 
Det er NLR som på vegne av medlemmene 
fremforhandler, koordinerer og administrerer 

tredjepartsmåling av lokalradio. Kantar har vært 
foretrukket leverandør av den offisielle 
lokalradioundersøkelsen siden 1995. Gjeldende 
avtale om måling av lokalradio som en del av 
Forbruker & Media strekker seg ut inneværende år. 
Forbundet forhandlet om og inngikk høsten 2022 en 
ny avtale med Kantar om måling av lokalradio for 
perioden 2023 og 2024. 
 
Alle lokalradiotall kanaliseres gjennom NLR. Det er 
30.000 intervjuer i året, noe som gir et sterkt 
sammenlignings-grunnlag og gode tall for bransjen. 
Lytterundersøkelsen kan bestilles i to versjoner, der 
den enkleste varianten gir radiostasjonene en 
forenklet rapport og et 12 måneders 
rapporteringsintervall. Den er beregnet som et tilbud 
til mindre radiostasjoner med begrenset økonomi. I 
skrivende stund er det 53 deltakende radioer i 
lytterundersøkelsen. Dette er tre flere enn året før.  
 
NLR har også engasjert Kantar til å gjennomføre 
ulike løpende tilleggsundersøkelser. Blant annet for 
radiolytting i bil og per plattform (FM, DAB, internett 
eller annet). Ekstramålinger av lokalradio 
finansieres av NLR over driftsbudsjettet 
 
NLR og Kantar har i samarbeid utviklet og bekostet 
en ny rapporteringsportal for lokalradiobransjen 
som deltar i standardversjonen av undersøkelsen. I 
denne nye portalen har lokalradioene fått mulighet 
til å hente ut mer data om egen lytting, noe som gir 
lokalradioene bedre innsikt i kanalenes 
lyttemønster. 

 

KILDE: NLR   
Oversikt over antall  deltakere i  lytterundersøkelsen siste 10 år 
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NLR bruker fortsatt Kantar sin programvare, 
Supernova for å lage spesialtilpassede 
lytterrapporter på forespørsel fra stasjonene. Den 
regnskapsmessige delen, med fakturering og 
oppfølging samt gjennomgang og etterkontroll av 
lyttertall kvartalsvis, er et omfattende arbeid som 
krever innsikt, kompetanse og nøyaktighet. 
 
Beredskapsavtalen 
Norsk Rikskringkasting og Norsk Lokalradioforbund 
har siden 1994 hatt en samarbeidsavtale hvor NRK 
kan benytte lokalradioene for å komme ut med 
krisekommunikasjon til befolkningen. Avtalen 
regulerer forholdet mellom NRK og lokale 
radiostasjoner til oppfyllelse av forpliktelser etter 
gjeldende lover- og forskrifter, herunder 
Kringkastingsloven § 2-4, Forskrift om kringkasting 
og audiovisuelle bestillingstjenester §1-7 og 
Smittevernloven § 4-8. Gjeldende avtale løper ut 
2023. 
 
NLR er etter avtalen ansvarlig for å peke ut 
beredskapsradioer blant sine medlemmer, slik at en 
melding etter beredskapsavtalen vil få bredest mulig   
dekning i et hvert geografisk område. NLR er også 
sentralt mottakspunkt for meldinger som skal 
distribueres til lokalradioene. Forbundet er også 
ansvarlig for å etablere samt vedlikeholde 
varslingsprosedyrer og beredskapsinstruks for 
lokale beredskapsradioer. NLR har også investert i 
og vedlikeholder et elektronisk 
kommunikasjonssystem for beredskapsvarslig mot 
lokalradioene. Dette er et dialogbasert system med 
loggføring i sanntid.  
 
Det er per dato 55 lokale beredskapsradioer, som 
samlet dekker rundt 200 norske kommuner. Som en 
del av den reviderte avtalen med NRK, skal det årlig 
gjennomføres minst en uvarslet beredskapsøvelse. 
Øvelsen i 2022 ble gjennomført 14. desember. I 
tillegg ble det gjennomført to forhåndsvarslede 
øvelser, som en del av felles nasjonal 
varslingsprøve. 
 
Medlemsfordeler og innkjøpsavtaler 
Alle medlemmer i NLR har tilgang på et 
fordelsprogram, der forbundet på vegne av 
felleskapet har forhandlet frem noen gode 
medlemstilbud- og rabatter med utvalgte 
leverandører innenfor ulike virksomheter og bransjer 
som er relevante for drift og produksjon av 
lokalradio. Gjennom å være en del av et større 
felleskap oppnår medlemmene bedre betingelser. 
 

Tilbudene som er opplistet i medlemsportalen vil 
kunne bestå i rabatter eller prisavslag på varer eller 
tjenester levert av våre samarbeidspartnere. I 
utvalgte tilfeller vil ansatte og frivillige tilknyttet de 
enkelte stasjonene også kunne benytte seg av 
tilbudene. 
 
I 2022 er noen av de eksisternede avtalen blitt 
oppdatert, mens nye er kommet til, herunder en 
avtale med Norsk Telegrambyrå.  
Tjenester i samarbeid med andre 
NLR har en løpende avtale med Norsk Radio AS om 
en samarbeidsmodell som sikrer lokalradiostasjoner 
plass i tjenesten Radioplayer. Radioplayer er en 
fellestjeneste som samler alle de nasjonale 
kanalene på ett sted. Formålet er å sørge for at 
norsk innhold får bred distribusjon også på digitale 
lytteplattformer som strømming og smarthøyttalere.  
 
Vår rolle er å fungere som kontaktpunkt og 
førstelinjesupport for lokalradiobransjen samt 
koordinere arbeidet med nyregistrering- og endring 
av den enkelte radiostasjons oppføring i tjenesten. 
Dette er et arbeid som krever store ressurser og 
spesialkunnskap. Det er per 31.12.2022 77 
lokalradiostasjoner som abonnerer på Radioplayer 
gjennom NLR. Det er 19 flere lokalradioer enn året 
før. 
 
Utvikling av medlemsverktøy 
NLR har et betydelig søkelys på å utvikle løsninger 
og verktøy som skal forenkle hverdagen og den 
administrative byrden for våre medlemmer. Flere av 
løsningene er implementert i vår medlemsportal og 
er til fri benyttelse for alle medlemmer.  
 
Utstedelse av pressekort 
NLRs sekretariat bistår også medlemmene med 
utstedelse av pressekort. Redaksjonelle 
medarbeidere tilknyttet Norsk lokalradioforbunds 
medlemmer, kan søke om pressekort. Norsk 
lokalradioforbund utsteder pressekort til sine 
medlemmer etter fullmakt fra Norsk Presseforbund, 
og etter de samme regler som gjelder for pressekort 
utstedt av de andre presseorganisasjonene 
tilknyttet NP. Det ble utstedt 49 pressekort i fjor mot 
50 året før. 
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NLR som kompetanseutvikler 
Lokalradioene opererer i et marked, med tøff 
konkurranse fra en rekke nasjonale radiostasjoner, 
sterke lokalavisredaksjoner og ikke minst nye 
medier. I et slikt perspektiv ligger mye av bransjens 
utfordringer i det å skape et godt lokalt produkt 
forankret på et godt administrativt og 
markedsmessig fundament og med 
hensiktsmessige tekniske løsninger.  
 
For å gjøre lokalradioene bedre rustet i kampen om 
lyttere og inntekter, har NLR har som målsetting å 
bidra med kompetanseutvikling på ulike arenaer. Et 
vesentlig bidrag i så måte er forbundets årlige 
landskonferanser som samler stadig flere deltakere.  
 
Av løpende kompetansetiltak må også nevnes 
forbundets omfattende ressurs og kunnskapsbank, 
som ligger tilgjengelig for medlemmene på 
lokalradio.no.   
 
Landssamlinger 
Landssamlingene er med årene blitt det viktigste 
årlige møtepunkt for medlemsstasjoner, øvrig 
bransje, myndigheter, forvaltning og leverandører. 
Til tross for redusert økonomi har vi i de senere år, 
på grunn av arrangementets viktige bidrag til 
bransjen, valgt å profesjonalisere våre årlige 

landskonferanser. Det betyr at vi tilstreber å 
opprettholde et betydelig faglig kvalitativt innhold. 
 
Forbundets landsmøte i 2022 ble avviklet på 
Stjørdal i tiden 10. til 13. mars 2022. Konferansen 
viste seg å bli så populær at forbundet måtte bytte 
konferansehotell for å få plass til alle deltakerne. 
Totalt samlet konferansen 183 deltakere fra over 90 
ulike radiostasjoner. Det er ny deltakerrekord med 
klar margin. 
 
Landskonferansene har vokst betraktelig de senere 
årene både med hensyn til størrelse og kvalitet på 
fagprogram, men også i forhold til popularitet og 
antall deltakere. Konferansen i Stjørdal var den 
største konferansen noensinne. Konferansen ble 
blant annet utvidet med en ekstra fagdag som var 
dedikert digitalisering, radioteknikk og 
myndighetsinformasjon. Samlet ble det i løpet av tre 
dager avholdt nærmere 26 fagsesjoner.  
 
For å få et best mulig program og ramme rundt 
arrangementet, bruker forbundet prosjektmidler over 
driftsbudsjettet for å profesjonalisere og utvikle 
denne årlige svært viktige samlingen. For å kutte 
kostnader utøver NLR prosjektledelse og 
konferanseadministrasjon i egen regi. NLR mottok i 
2022 tilskudd på 100 000 kroner til 
konferanseavvikling fra Pressens Faglitteraturfond. 

 POLITISK DEBATT: Fremtredende mediepolitikere møtes til debatt om lokalradios rammevilkår under Norsk 
Lokalradioforbunds landskonferanse i Trondheim 2022. (Foto: Tor Erik Schrøder) 
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Radiodager og Prix Radio 
Radiodager er etablert som et årlig ikke-
kommersielt arrangement med fokus på radio og 
podkast som medium. Radiodager er 
samlingspunktet for hele den norske lydbransjen - 
både allmennkringkasting, kommersiell radio, 
lokalradio og podkast. Radiodager startet med 
utgangspunkt i NRK som et felles dugnadsprosjekt 
med det øvrige radio-Norge.  
 
Foreningen Radiodager er etablert som en 
frittstående, selvstendig enhet med NRK, P4, Bauer 
Media og Norsk Lokalradioforbund som eiere. 
Radiodager er et arrangement som først og fremst 
tar sikte på å være en inspirasjonskilde for dem som 
jobber med lyd til daglig. 
 
Arrangementet i 2022 ble gjennomført over to dager 
på Meet Ullevål i slutten av oktober med 350 
deltakere på fagkonferanse og 404 deltakere på 
prisutdelingen Prix Radio. Dette er ny deltakerrekord 
med solid margin. 
 
NLR organiserer avviklingen av alle nominasjoner til 
Prix Radio fra lokalradio. Forbundet er også 
forpliktet til å stille representanter til rådighet for 
arrangementsgruppen og programgruppen. 
Arbeidsmengden og kostnadene ligger på et nivå 
som krever store ressurser fra NLR og fra de øvrige 

arrangørene. NLRs daglige leder, Pål Lomeland er 
styreleder i Foreningen Radiodager. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRIX RADIO 2022: 1FM Molde, representert ved Stian Viken og Hanne Felisher vinner pris for åres lokale 
sendeflate under Prix Radio-utdelingen i 2022 (Foto: Tor Erik Schrøder) 
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Styrets sluttord 6 

I Norge finnes knapt kommuner som ikke er dekket av en lokalradio. Landets 150 lokalradioer har til sammen 
nesten 400 000 daglige lyttere, og utgjør sammen med lokalavisene grunnfjellet i det norske mediemangfoldet. 
Bredt aktørmangfold og stor eiermessig spredning tilfører det samlede medietilbudet bredde, variasjon og 
valgmuligheter. 
 
Mange lokalradioer står dessverre ovenfor tøffe økonomiske utfordringer. Nedadgående inntektstrend og 
stigende kostnader er blitt forsterket av økt konkurranse om mediebrukere og annonseinntekter. I krevende tider 
er NLRs rolle som rådgivningsorgan, serviceinstitusjon og pådriver i politiske spørsmål stadig viktigere. NLR har 
i 2022 nedlagt et betydelig interessepolitisk arbeid, i form av møtevirksomhet, høringsdeltakelser samt annen 
direkte påvirkning overfor politiske miljøer og andre. 
 
Som årsmeldingen gir uttrykk for, har vi fått gjennomslag for flere av våre fanesaker inneværende år, men det 
gjenstår fortsatt mye arbeid. NLR vil inn i et nytt år fortsette å jobbe for mer forutsigbare rammevilkår, inkludert 
forbedrede mediestøtteordninger, lavere musikkvederlag, mer fleksible sendetekniske vilkår, samt bidra til å 
etablere løsninger og verktøy som forenkler hverdagen for medlemmene. 
 
Styret ønsker avslutningsvis å takke medlemmer og samarbeidspartnere for et begivenhetsrikt år og håper på et 
godt samarbeid og gode og konstruktive løsninger i årene som kommer. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Signert digitalt  Signert digitalt  

ASLAK S. SKRETTING, styreleder  STIAN ELVERUM, nestleder 

Signert digitalt  Signert digitalt 

   
BIANCA CINELLI, styremedlem  BJØRN-MARTIN BRANDETT, styremedlem 

Signert digitalt  Signert digitalt 

RAGNHILD K. V. ESPELUND, styremedlem  THOR MAGNAR THORSEN, styremedlem 

Signert digitalt   

PÅL LOMELAND, daglig leder   
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